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Full Council Meeting Minutes 
Idaho Council on Developmental Disabilities  
Thursday, October 27, 2011 8:30 am – 5:00 pm  
West Conference Room, Joe R. Williams Building 
700 W. State Street, Boise, Idaho 83702 
 
MEMBERS PRESENT 
 Jim Baugh, Toni Belknap‐Brinegar, Shiloh Blackburn, Dona Butler, Justin Caggiano, Ritchy 
Cardwell, Jean Christensen, Jacquie Daniel, Dave Dekker, Jane Donnellan, Raul Enriquez, Jo 
Lynn Garrison, Kelly Hall, Jenniffer Halladay, Debra Parsons, Joe Raiden, TeRonda Robinson, 
Colleen Sisk, Joni Sullivan, Paul Tierney, Denise Wetzel  
 
MEMBERS ABSENT 
James Steed, Julie Fodor 
 
GUESTS 
Acena Dekker, Matt Wappett (For Julie Fodor ‐ CDHD) 
 
STAFF PRESENT 
Marilyn Sword, Amanda Holloway, Tracy Warren, Christine Pisani, Shane Carlton 
 
Sign‐in/out sheets were distributed. 
 
MEET IN COMMITTEES 
Council Committee meetings (concurrent) 8:30 a.m. to 10:15 a.m. 
(See separate committee minutes for details) 
• Membership 
• Public Policy 
• Governance 
 
WORK TEAM MEETINGS 
Work Team Meetings (concurrent) 10:30 a.m. to 12:00 p.m. 

• Education 
• Employment 
• Capacity Building and Public Awareness 
• Leadership Development 
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FULL COUNCIL MEETING 1:16 p.m. to 5:00 p.m. 
 
CALL TO ORDER 

• Denise Wetzel called the meeting to order at 1:16 p.m.  
• Denise went over the meeting ground rules.  
• Council members and staff introduced themselves. 

 
APPROVAL OF MINUTES FROM JULY 2011 MEETING 
Council reviewed the minutes from the July 2011 meeting. 
 
There were no changes to the July 2011 Council meeting minutes. Minutes are approved as 
written. 
 
CHAIR’S REPORT – Marilyn Sword for James Steed 
James is in a rehabilitation facility in Idaho Falls to get some health issues taken care of. He is 
doing well. He has lost weight and quit smoking. He has achieved his weight loss goal by hand 
cycling. He has spend so much time hand cycling that he has developed sores and now has to 
spend 18‐21 hours a day in bed. He is bored and would love to hear from council members. He 
is adjusting his diet so that he does not lose ground on his weight loss. His goal is to compete 
next summer in the Idaho State Journal Marathon by hand cycling. He hopes to be out of the 
facility next week and back in Pocatello. He sends his regards to the Council. Shane has an 
alternate email address that can be used to reach James while he is in the facility. 
 
DIRECTOR’S REPORT – Marilyn Sword 
The final report for the Person Centered Planning Report was due at the 1st of August and the 
Five‐Year Plan and Employment First grant application were both submitted by August 15.  
Marilyn has been busy with some CID related activities, including the annual strategy meeting 
held at LINC on September 8‐9.  There were 35 people there and it was facilitated by a 
community organizer, Gary Sandusky. A lot of what the Public Policy Committee will be 
updating the Council on will be related to the platform that CID has proposed for the coming 
legislative session.  
 
Disability Advocacy Days will be held in 4 locations in November and December. Information is 
available on the Community Partnerships website. Marilyn will be presenting at the Boise 
workshop on Dec. 10 and the Coeur d’Alene workshop on November 19. Christine is 
presenting in Idaho Falls and also working on a couple of legislative trainings for self‐advocates 
that will be held in November.  
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Marilyn also attended the NACDD Executive Director’s meeting in Chicago in September.  
About half the Directors attended.  It was an opportunity for networking, information sharing 
and problem solving. There were presentations from Janice Johnson, a community organizer 
from Georgia, and John McKnight, a veteran community organizer and author from 
Northwestern University. The information that was presented will be useful in our five‐year 
plan and in the Western States DD Network Summit that is coming up next June in Boise. That 
summit is scheduled for June 14‐16 in Boise and Marilyn has been coordinating the planning.  
Representatives from Councils, Protection and Advocacy organizations and University Centers 
in 8 western states will be attending. 
 
Marilyn was invited to participate in the review panel for the planner position at VR and 
attended a day‐long guide training for Family Directed Services in Nampa. 
 
FINANCIAL REPORTS – Amanda Holloway 
Amanda presented the financial position report. 
 
Dave Dekker moved to accept the financial position report as presented; Debra Parsons 
seconded. Motion carried. 
 
Amanda presented the draft FFY 2012 Budget.  
 
Joni Sullivan moved to accept the draft budget as presented; Ritchy Cardwell seconded. 
Motion carried. 
 
COMMITTEE REPORTS/RECOMMENDATIONS 
 
GOVERNANCE COMMITTEE – Dona Butler 
The committee approved the minutes from the July meeting.  
 
Two conference funding requests were submitted at the end of the last fiscal year for 
conferences in this fiscal year (after October 1).  The committee reviewed the report from one 
and is waiting on the second.   
 
The committee discussed the Employment First Grant proposal that was submitted.  The 
Council did not get the grant. There were 42 applicants and only 6 grants were awarded. The 
Council is going to ask for a copy of our application and a copy of those that were approved so 
that we can compare them.  
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From salary savings created by not filling the position vacated when Ron Enright retired last 
December, Marilyn was able to give staff raises. Staff was asked to step out of the room so 
that the Council could discuss the option of giving Marilyn a raise.  
 
Dona Butler moved that the Council approve a 3% raise for Marilyn Sword; Jim Baugh 
seconded. Motion carried. 
 
The committee also discussed the assurances that must be signed by the Department of 
Health and Welfare (our Designated State Agency) as part of the submission of our five‐year 
plan.  The Department wanted some clarification about these since the Council operates 
mostly autonomously from the Dept.  Our Memorandum of Understanding (MOU) with the 
Department provides that they pull down our federal funds and provide us with fiscal and HR 
support.  Marilyn contacted ADD and was told that someone from the state must sign the 
assurances for the Council to be able to receive their federal funds.  Since the Dept. is the 
Council’s DSA, it is logical for them to sign, along with the Council Chair.  There was a 
discussion with ADD as to what those assurances mean and this information was relayed back 
to Health and Welfare administration. They were comfortable that the assurances indicate 
that the Department would assist the Council in meeting the requirements of the law and not 
that they would be in a position of risk in things that they have no control over.  
 
The committee discussed setting up parameters to provide funds for self‐advocates doing 
trainings. This was tabled until the next meeting due to time constraints. 
 
MEMBERSHIP COMMITTEE – Debra Parsons 
The committee approved the minutes from the July meeting.  
 
The committee discussed member recruitment because 8 Council members have terms that 
are set to expire before the July Council meeting. The committee discussed what recruitment 
methods would be used since most of these openings are for people who have not served 
three terms and are eligible to reapply and be reappointed at the Governor’s discretion. Most 
of the members have indicated they intend to reapply.  The openings will be posted on the 
web site.  
 
The committee also discussed the legislative training and role play to take place at this 
meeting to instruct Council members on the various methods of getting information to their 
legislators. 
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CONSUMER LEADERSHIP CAUCUS – Joe Raiden 
The caucus discussed how to get more self‐advocates involved in SALN and other advocacy 
groups and activities. They discussed making brochures or finding some other ways to get 
information to self‐advocates.   
 
The caucus discussed having conference calls between the meeting to help self‐advocates 
keep up on the issues facing the Council.  They also discussed the name of the CLC and what it 
means.  This will be on the agenda in January.    
 
Toni Brinegar moved to accept the committee reports; second by Shiloh Blackburn. Motion 
carried. 
 
REVIEW/APPROVAL OF LEGISLATIVE SLATE – Christine Pisani 

Recommended Action 
 

Priority 1 – Leading the Way 
• Proposed Legislation for Guardianship of Adults with Developmental Disabilities 

The Council has been working with Representative Grant Burgoyne and other stakeholders 
to draft legislation that requires guardians and conservators to have a completed criminal 
history and background check at the time of filing their petition with the courts for 
guardianship or conservatorship.  

• Update – Jim Baugh – After this bill is written, we will need to determine who 
might oppose the legislation or support it and bring those people in and make 
sure that there is not something about the bill that will cause people to argue 
against it. Bob Aldridge, who represents the Idaho State Bar’s Trusted Estate 
Planning Professionals of Idaho (TEPI) often handles proposals for changing 
probate code in guardianship statutes. Bob is in the process of rewriting portions 
of this code. There are some things that he would like to do with our bill that 
might not have anything to do with what we want to do. We also are bringing in a 
representative from the courts and some people from Health & Welfare who 
would be responsible for carrying out the background checks. Because there are 
two guardianship statutes in Idaho, one in probate code and one specifically for 
people with developmental disabilities, we have to make sure that we make 
proper changes to each of those two statutes. When we do that, we can 
potentially cause different types of problems for people who have developmental 
disabilities versus people who are being subjected to guardianships due to 
dementia, problems associated with aging or other types of disabilities. We’ve 
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talked to the courts and the Department of Health & Welfare and people who 
look at the other end of the spectrum as well. Everybody has little things that they 
would like to have changed. One of the problems is that when you specify the 
background check, there is a separate statute that authorizes the Department to 
the background checks. This statute also mentions guardianships and not just 
Medicaid provider agreements, so we are cross checking. We are at a point where 
Bob has suggested a lot of language changes in terms of notice to guardians. 
Representative Burgoyne is waiting on Jim to respond to all of the changes 
brought forward by Bob Aldridge before starting to work on the next draft.  

• It is suggested that the state police be involved in reviewing the draft legislation 
as they are going to be involved in doing the background checks. 

• If you know of an organization or individual that may oppose this legislation, let 
Christine know so that she can get with them and work through the issues they 
may have. 

 
Priority 2 – Lending Support 
• Idaho Mobility Council 

The proposed legislation would merge the Interagency Working Group on Public 
Transportation and the Public Transportation Advisory Council and create the Idaho 
Mobility Council.  

• Marilyn discussed the makeup of the Idaho Mobility Council. The Public Policy 
Committee discussed having the SILC have a representative on the Mobility Council. 
Marilyn will take the recommendation to add SILC to the Mobility Council. The 
agency representatives represent their constituents in the same way they normally 
would. The representatives of the six transportation districts are named by their 
district coordinating Councils, which are a combination of providers, consumers and 
a local elected official at the transportation district level. Below the district level, 
there are seventeen local mobility management networks around the state. That is 
where the needs identification and planning takes place. The mobility managers put 
together the lists to fulfill their needs locally and then those lists are combined into 
district plans, which are then combined into a state transportation plan. You can go 
to http://ctai.org/  to get further information. Here you will also find a listing of the 
local mobility managers. 

 
• Restore, Rebuild, Renew 2012 Legislative Campaign 

As a member of the Idaho Consortium for Idahoans with Disabilities (CID), the Council 
participated in a two‐day meeting in September to plan activities for the 2012 Legislature. 
CID has chosen a legislative campaign called Restore, Rebuild, Renew.  
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 One of the things that CID did last year was to host Disability Advocacy Day. It 
was a one day event held at the Capitol and it provided a number of different 
types of workshops for parents, people with disabilities and service providers. 
Trainings were offered on Understanding Medicaid, How to Communicate with 
your legislators, Children’s Services Redesign and How the Legislative Process 
Works. Because it was well attended last year, CID decided to offer the 
trainings statewide, in Coeur d’Alene, Idaho Falls, Twin Falls and Boise. The 
training will be similar to last year, ending with a call to action.  Starting today, 
people can be working on relationships with their legislators or working in 
their local community to organize other people, getting people out to the 
Capitol.   This will build on last year’s Medicaid Matters campaign.  Flyers were 
passed around.  

 In addition to DAD, there will be two trainings for self advocates ‐ in Moscow 
and Pocatello. In Moscow, the training will be held at the CDHD on Thursday, 
December 1st from 1:00 – 5:00 p.m. In Pocatello, the training will be held at 
LIFE on Thursday, November 10th from 1:00 – 5:00 pm. The trainings are just 
for people with disabilities. This training is not for parents or service providers 
and is specifically designed for people with disabilities.  Training will include 
role playing on how to talk to your legislator, how to testify and how to put 
together your own personal story.  

 
The Public Policy Committee recommends that the Council work on the following parts of 
this campaign for the 2012 Legislature: 

• Restore Medicaid Funding: If cuts are made to Medicaid services and the state has 
more money than they thought they would, we will write intent language to use the 
extra money to pay for Medicaid services. 

• Rebuild Effective Community Supports for Adults with Disabilities: In order to have 
services and supports be useful for adults with disabilities, a new way of supporting 
people should be created.   This will include Council participation on a task force to 
create recommendations for a quality system of support services. 

• Work for Adequate Service Budgets for Children and Adults: Work to change the 
law to allow the Department of Health & Welfare a more flexible method for setting 
individual service budgets. House Bill 260 included a change in the way service 
budgets will be set for adults with developmental disabilities. It is likely that budget 
levels will be used, much like the budget levels in the newly started Children’s 
Redesign program. The Department of Health & Welfare will be seeking a method to 
determine needs to define budget levels.  
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• No Discrimination in Services for People who have Mental Health Diagnosis and a 
Developmental Disability: Work to get the Legislature to remove from the law the 
requirement that people with dual diagnosis must choose between receiving 
psychosocial rehabilitation services (PSR) and developmental therapy.  Also need to 
educate legislators about Psycho‐Social Rehabilitative Services (PSR).  

Priority 3 – Keeping Track 
• American Cancer Society Proposal for Tax Increase on Tobacco Products 

The American Cancer Society will likely be presenting legislation this session to increase 
taxes on tobacco products. The Council’s position last year was to support this idea if the 
money raised was put into Medicaid. There has been some discussion that some legislators 
will only support this idea if the money raised goes into a “quit smoking” program 
(cessation). 

• Tax Incentives for Donations to Medicaid  
Robert Gehrke is a parent of an adult with a developmental disability from the Pocatello 
area. He has contacted his legislators and the Council about legislation he is proposing to 
encourage the citizens and businesses of Idaho to make donations to Medicaid to help 
maintain programs for people with developmental disabilities and seniors.  People who 
make donations would receive a credit on their taxes. 
 
At the last Public Policy Committee meeting, this was recommended to be a Priority 3 issue. 
Mr. Gehrke was making a proposal that a fund be created so that people could make a 
donation to Medicaid. The fund would then be used to match federal Medicaid money. 
Leslie Clement said that she didn’t have an opinion on whether a fund could be created for 
voluntary charitable contributions and then get federal matching funds on the 
contributions. Mr. Gehrke has talked to a deputy attorney general who said that it was 
possible. There is a concern that if such a fund is created that the money wouldn’t 
supplement the Medicaid budget but create an opportunity for the legislature to cut more 
money out of the state portion of the Medicaid budget. If the fund is established, the 
legislature may later try to forecast what the fund may bring in and cut that amount out of 
the state funded portion of Medicaid.  
 
Mr. Gehrke is aware of the potential downside of this legislation and has talked to 
Representative Lacey of Pocatello and it is very possible that even with these concerns, 
Representative Lacey with bring this legislation forward. Mr. Gehrke talked about writing 
language in the bill that indicates the fund would be supplemental to the Medicaid 
appropriation.  
 
The question before the Council is what position would we have on this bill?  If a bill is 
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introduced, there will be an expectation that the Council will have a position on it. If we 
oppose the bill, there may be some pushback because we support keeping or restoring 
services but oppose a source of funding for those services. If we support the legislation, 
then we support all of the risks that go with it. The option of not having an opinion or 
speaking to the bill is something to think about. We can be neutral on the bill but would 
have to explain why we are neutral if asked.  
 

Ritchy Cardwell moved that the Council remain neutral on the proposed legislation that 
would provide tax incentives for donations to Medicaid; Debra Parsons seconded. 

• In favor of remaining neutral: Jenn, Ritchy, Jim, Raul, Shiloh, Jane, Jean, Paul, 
Justin, Debra, Joni 

• Opposed to remaining neutral: Joe, TeRonda, Toni, Colleen, Jo Lynn, Kelly, Dave 
• Abstain: Jacquie, Dona 

Motion carried. 
 
Paul Tierney moved that Marilyn contact Representative Lacey and Mr. Gehrke to seek 
further information on the proposed bill and to express the concerns that the Council has 
with the bill. Ritchy Cardwell seconded the motion. Motion carried. 
 
Jean Christensen moved to accept the legislative slate as discussed; second by Dona Butler. 
Toni Belknap‐Brinegar abstained and Dave Dekker voted against. Motion carried. Dave 
explained that his “no” vote was because he did not support all of the legislative slate. 
 
TRAINING ON COMMUNICATING WITH LEGISLATORS – Membership Committee 
PowerPoint presentation – Communicating with Legislators – Debra Parsons and Tracy Warren 
 
Role playing – Council members practiced appropriate ways to speak with legislators.  
 
RECESS FOR DAY 
Meeting adjourned at 4:30 p.m. 
 
Friday, October 28, 2011 8:30 am – 12:00 pm  
 
MEMBERS PRESENT 
 Jim Baugh, Toni Belknap‐Brinegar, Shiloh Blackburn, Dona Butler, Justin Caggiano, Ritchy 
Cardwell, Jean Christensen, Jacquie Daniel, Dave Dekker, Jane Donnellan, Raul Enriquez, Jo 
Lynn Garrison, Kelly Hall, Jenniffer Halladay, Debra Parsons, Joe Raiden, TeRonda Robinson, 
Colleen Sisk, James Steed, Joni Sullivan, Paul Tierney, Denise Wetzel  
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MEMBERS ABSENT 
James Steed, Julie Fodor 
 
GUESTS 
Acena Dekker, Matt Wappett (For Julie Fodor ‐ CDHD) 
 
 
STAFF PRESENT 
Marilyn Sword, Amanda Holloway, Tracy Warren, Christine Pisani, Shane Carlton 
 
Sign‐in/out sheets were distributed. 
 
CALL TO ORDER 
Denise Wetzel called the meeting to order at 8:30 a.m. 
 
REVIEW OF THE 2007‐2011 FIVE YEAR PLAN – Looking Back at What We’ve Done 
Marilyn presented the “River of Life”, a visual representation of the Council’s accomplishments 
over the last five years. Council members pasted their photos on the mural, reflecting when 
they joined the Council or were involved with a particular project.   Special thanks to Tracy 
Warren and Marilyn Sword for their efforts creating the art work.   
 
FINAL REPORT ON PERSON CENTERED PLANNING GRANT – Tracy Warren 
The Council’s Person Centered Planning Implementation grant ended September 30, 2011. The 
purpose of the grant was to make planning better for people with developmental disabilities 
and connect people to others in their communities and help them establish relationships.  The 
main things we accomplished during the project: 

• We developed a person centered planning training.  
• We provided over 100 hours of training to 14 Person‐Centered Planning Specialists so 

that they could facilitate plans for people around the state.  
• We developed an assessment to determine how informal caregivers are doing.  
• We developed a web‐based community service directory. 
• In the last year of the grant, we opened person centered planning training to the public. 

It was not the same training that the specialists got. They did not get the ongoing 
training or the technical assistance as the specialists did.  

 
During the last year of the grant we also provided support to two additional project activities:  
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• Neighbor to Neighbor (Community Partnerships of Idaho) project where individuals get 
matched with a local volunteer to do things in their community.  This helped meet our 
PCP Project goal to connect people with others in their community and to help them 
establish and build relationships. 

 
• Three teams of Class Leaders were trained and provided Powerful Tools for Caregivers 

(PTC) classes.  The classes were held in McCall, Nampa and Idaho Falls. Caregivers who 
support individuals with developmental disabilities came to a series of six classes ‐ once 
each week ‐ and learned tools to help them pay attention to their own needs, 
communication skills, and to network and support each other.  

 
Over 200 contacts were made by PCP Specialists including meetings with individuals and family 
members and presentations to groups.  A total of 51 facilitated plans were completed.  A 
survey and/or interview with individuals and family members showed that people were 
satisfied with their person‐centered planning, they liked taking the time to focus on their goals 
and the steps and support needed to reach those goals, and they would recommend the 
process to others.  One of the main barriers reported was having people follow through with 
the support they promised on activities listed in the plan. 
 
More information about the project is included in the PowerPoint presentation provided. 
 
COUNCIL MEMBER REPORTS 
Joe Raiden provided a brief update on the Discovery and Job Development for Individuals with 
Autism training provided by Cary Griffin in Coeur d’Alene on October 4th and 5th.  The training 
used examples from across the country to reveal best practice in Customized 
Employment, meeting the unique and complex circumstances of individuals with 
significant disabilities. 
 
Paul Tierney went to the same employment training as Joe. The training was geared toward 
finding employment for individuals based on their interests and skills. It was about building 
relationships with business leaders in the community so that they are open to the idea of 
hiring individuals with disabilities and finding creative solutions to meet that person’s needs so 
that they can succeed in their employment.  
 
Jane Donnellan discussed the changes at Vocational Rehabilitation. A new administrator was 
hired in August, a new Chief of Field Services started at the beginning of October, a new Fiscal 
Manager was hired and Jane has accepted the position of Planning and Evaluation Manager.  
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Jenn Halladay had the opportunity to attend the Community Partnerships Conference and 
seeing the partnering of people whose goal was to see success in individuals with disabilities. 
 
Jo Lynn’s son is now in a high school and was voted freshman class prince by his classmates. It 
was a nice message to the school on full inclusion.  
 
CENTER ON DISABILITIES AND HUMAN DEVELOPMENT FIVE‐YEAR PLAN – Matt Wappett 
Matt showed a PowerPoint presentation on where CDHD is at in the development of their new 
five‐year plan. Council members divided into groups and discussed activities that would help 
CDHD meet the goals outlined in their strategic plan while supporting the Council’s initiatives. 
 
MEETING EVALUATION ‐ Christine 
Council discussed meeting content and accommodations to find out what worked well and 
what needs to be improved upon. Meeting evaluations were collected at the end of the 
meeting. 
 
ADJOURN 
Meeting adjourned at 11:54 a.m. 
 
 


